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REGISTRO
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB ``AUTO DE

APERTURA PROCESO ORDINARIO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso: GE -Gestión de Enlace CÓdigO=  RGE-06 versión: Oi

SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB

AUTO DE APERTUlu PROCESO ORDINAluO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

La   secretaria   Común   -   Secretaría   General   de   la   Contraloría   Departamental   deI   Tolima,   dando
cumplimiento  a  lo  ordenado  en  el  artículo  69  de  la  Ley  1437  de  2011,  procede  a  notificarle  por  medio
del  presente AVISO,  al  Señor  UBALDINO  HENRY ACOSTA  COLON  con  CC.  No.  17.580.201  de  Arauca,
en  calidad  de  Representanté  Legal  de  TOP  SUELOS  SAS.   NrT:   800.113.558-2.   para   la  época  de  los
hechos;  del  AUTO  DE APERTURA  No.  022 de  fecha  Os  de  abril  de  2022,  proferido  por  la  D¡rección
Técnjca  de  Respo.nsabilidad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima.  dentro  del'Proceso  de
responsabilidad fiscal  radicado con el  No.  112-116-021  que se adelanta ante la Administración  Municipal
de Honda  -Tolima.

Contra  la presente prov¡dencia no procede recurso alguno.

Se  les  hace  saber  que  esta  notifl'cación  se  considera  surt¡da  al  finalizar  el  día  siguiente  a  la  fecha  de
Desfijación  de est:e aviso en  cartelera y en  la  página Web  lnstit:ucional  de  la  Contraloría  Departamental
del Tolima.

Se pubI¡ca copia íntegra del Auto en Catorce (l4) páginas.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Contraloría  Departamental  del Tolima  y en  Pág¡na  Web  institucional  por  un  término  de  cinco  (05)  días
háb¡Ies, a  partir deI  27 de mayo de 2022 s¡endo  las O7:00 a.m.
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DESFIJACION

Hoy O3  de junio de 2022 a  las  O6:00  p.m., venció el  término de fijación  del  anterior AVISO,  se desfija  y
se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARluLLO
Secretaria General

E/aborÓ.   Juan M.  Sánchez P.

Aprobado 19 de noviembre de 2014



CONTS+g®RíA..¡-.r--.`S-

REGISTRó
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Proceso:  RF-Responsabilidad  FÍscal CÓdigo:  RRF-012 Vers¡Ón:   01

AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL NOI O22

En  la  ciudad  de lbagué,  a  los Ochó (8)  días del  mes de abril del  Dos Mil Veintidós
(2022),  La  D¡rección  Técn¡ca  de  Responsabilidad  Fiscal  de  la  Contraloría  Departamental
del   To'ima,   profiere  Auto   de  Apertura   de'   Proceso   de   Responsabi'idad   Fiscal,   bajo   el
rad¡cado  No.   112-116-021,  con  fundamento  en  los  artículos  40  y  41  de  la   Ley  610  de
2000, ten¡endo en  cuenta  lo s¡gu¡ente:

COM PETENCIA

Este  despacho  es  competente   para   adelantar  el   presente   proceso  de   Responsabilidad
F¡scal,  de conform¡dad  con  lo d¡spuesto en  los artículos 268 y s.s de la  Const¡tución  Polít¡ca
de Colomb¡a,  Ley 610 de 2000, Ordenanza  No.  008 de 2001, y Auto de Asignación  NO.  133
del 4 de noviembre de 2021 y demás normas concordante.

FUNDAMENTOS DEL HECHO=

Origina   el   Proceso   de   Responsab¡l¡dad   Fiscal   ante   la  Administración   Municipal  de
Honda Tolima, el  Hallazgo Fiscal  No,  009-142 del 30 de sept¡embre de 2021 trasladado a
'a  Dirección  Técnica  de  Responsab¡l¡dad  Fiscal  por  parte  de  la  D¡rección  Técnica
de Parl:¡cipación Ciudadaha de la Contraloría Depaltamen1:a[ del To[ima, med¡ante
Memorando   No.   CDT-RM-2021-000004590   del   lO   de   octubre   de   2021,   según   el   cual
eXPOne:

"La Administrac¡Ón  Mun¡c¡pal de Honda Toliiria celebro el  contrato  No.  082 de 2018, cuyo objtio fue:  "real¡zar

obras civ¡les  para  el  mejoram¡ento y rehabilitac¡Ón  del  acueducto del  barr¡o  planadas (colectpr en  concreto)  y
construcción-de   muró   de   contehción   barrio   planadas   del   Mun¡cip¡o   de   Honda-To/¡m-a''   por   valor-de
$3.005.430.133,00    y    el    adici'onal    No.    001    por   valor    de    $1.143.146,334,    para    un    valor    total    de
$4.148. 576.467,00.
'Del informe técnico anexo producto de la vis¡ta  real¡zada a los s¡t¡os donde se ejecutó el contrato O82 de 2018

y su ad¡c¡onal, se puede concluir lo s¡guiente:

Informe  técn¡co  producto  de  la  v¡s¡ta  real¡zada  a  los  s¡tios  donde  se  ejecutó  el  contrato  O82  de  2018  y  su
ad¡cional,  se puede conclu¡r que la Adm¡n¡strac¡Ón  Mun¡cipal  de Honda  realizo el  pago de obras innecesarias e
¡nconclusas que no cumplen con  el objelo social  (tabla  No.  01).  Diferenc¡a  entre cantidades de obra  rec¡bidas
firente a cant¡dades de obras canceladas (tabla No. 002), como se resume en la s¡guiente tab/a:

Tabla  No.  001 Pago de obras innecesarias e inconclusas

ITEM DESCRIPCION S DIRECTO S A TODO COSTO
3.03 Excavac¡Ón en conqlomerado 3.043.805,8 4.042.174,1
5.41 Movimiento    de    mater¡al    de    s¡t¡o,    para    protección    de 4.743.393,6 6.299.226,7

excavaciones Muro Planadas
•  5.43 Conformac¡Ón de canal para control de vert¡mientos mediante 1.736,052 2.305.477,05

tubería novafort de 14 pulciadas
7O771¿ 12.646.877,85

Tabla No, 02 D¡ferenc¡a entre cantidades de obra recib¡das frente a cantidades de obras canceladas

Item S todo costo S d¡recto Cant'idadrecibidaMun¡cip¡o S toíal recib¡do Ca nt¡dadauditada S              tota/aud¡tado S Diferenc¡a

1.2.01 2.119,49 1.596,00 1.624,16 3.332.387,63 - - 3.442.387,63
1.2,17 376.302,08 283.360,00 42 ,00 15.804.687,36 20,00 7.526.041,60 8.278.645,76
4.68 23.718,08 17.860,00 157,39 3.732.988,61 45,53 1.079.884,18 2.653,104,43
4.84 14,209,60 10.700,00 2/ff7 77 2.952.328,59 117,07 1.663.517,87 1.288.810,72
5.15 376. 302,08 283. 360,00 29,00 10.912.760,32 28,00 10.536.458,24 376. 302,08

5.21 3.620.458,67 2. 726. 249,00 6,00 21. 722.752,08 5,00 18.102.293,36 3.620.458,67
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5.27 105.779,18 79.653,00 102,11 10.801.112,48 63 ,00 6.664.088,59 4.137.023,89

Tcita l t23.796.733,18

De _lo  anter¡or  se  ¡nfiere  que  la  Administrac¡Ón  Munic¡pal  de  Honda  y  el  contratista  incumpl¡eron  obl¡gaciones
del contrafo No.  082 de 20}8 y su adic¡orial, actuar adm¡nistrativo ¡nefic¡ente y antieconómico, ev¡de;ciado en
un9..conguctp  Fuya  omis¡Ón  n_o  permitió  que  se  cumplieran  con  los  fines  del  Estad¡o  en  ló  que  atañe  a  la
u,t¡l¡z?ción  de  los.  recursos  públic?s,  gonde  se  concluye  gue  eftas  presuntas  irregularidades  -contractuales  y
le,gpl^es,  c?nt.ravi.en_3n  pre€?ptp.s  l€g_ale.s  por  parte  d_el  se.Por Alcalde  como  ordenJdor del  gasto,  inteiventor'y
del S€cret?r,io de Planeac¡Ón  Munic¡pal   como servidor público responsable de la supervisió;n y q-ue se resume'a
continuac¡Ón:

No. observac¡Ón O bieto Valor
J Pago  de  obras  innecesarias  e   inconclusas  que  no  cumplen  con   el 12. 646. 877,85

objeto social (tabla O1)
2 Difierenc¡a  entre  cant¡dades  de  obra  recib¡das  frente  a  cant¡dades  de 23.796.733,18

obra canceladas (tabla O2)
TOTAL 36.443.611,00

IDENTIFICACIóN DE LA ENTÍDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre:                                                    Adm¡n¡stración  Mun¡c¡pal
Lugar:                                                       Honda Tolima
Nit. :                                                             800,100.058-8
Representante legal_                     RICHAR FABIAN CARDOZO CONTRERAS

IDENTIFICACIóN DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES.

Nombre:
Cédula :
Cargo:

Nombre:
Cédula:
Cargo :

Nombre:
Representac¡ón
Cédula:
Cargo :
Nombre
Cedula

Nombre:
Representac¡ón
Cédula:
Cargo :
Nombre
Nit

Nombre
Cedula
Cargo
Nombre
Cedula

JUAN GUILLERMO BELTRAN AMORTEGUI
80.084.497 de Honda
Alcalde  Munic¡pal    del  lO  de  enero  de  2016  al  31  de
diciembre de 2019

VIVIANA CRISTIAN GUARNIZO
53.008i783 de  Bogotá
Secretar¡a  de  Planeac¡ón  y  Desarrollo  Físico  del  5  de

julio de  2018 al   31  de d¡c¡embre de 2019

UNION TEMPORAL CENTENARIO 2017
JUAN DANIEL GAMBOA GALEANO
1.110.444.787 dé lbagué
Representante legal y/o qu¡en haga sus veces
LUIS EGIMIO BARON VARGAS
IO.545.813  de  Popayán

UNION TEMPORAL VIAS 2018
NANCY GAITANT LEON
30.505.300 de  Florenc¡a  Caquetá
Representante legal y/o qu¡en  haga sus veces
TOP SUELOS INENIERIA SAS
800-113.559-2
UBALDINO HENFIY ACOSTA COLON
171580.201  de Arauca
Representante legal  de TOP SUELOS SAS
ANDRES FELIPE GODOY ALVAREZ
1-125.078.356 de Valencia  España
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DETERMINACIóN  DEL  DAÑO  PATRIMONIAL  AL  ESTADO Y  LA  ESTIMACIóN  DE
SU CUANTÍA

Para  efectos  de  la  determinac¡ón  del  daño,  debemos  recordar  que  en  mater¡a  fiscal  el
daño,  es  la  lesión  al  patrimon¡o  púb'ico,  del  cual  se  deriva  e'  perjuic¡o  y  la  consecuente
obligación  de  resarc¡rlo,  la  ley 610 en  el  artículo  6O  modificado  por el  artículo  126 de  la  ley
403  de  2020,  preC¡Sa  que:   "Daño  patr¡mon¡al  al  Estado.  Para  efectos  de  esta  'ey  se  ent¡ende  por  daño
patr¡monial  al  Estado  la  lesión  del  patr¡monio  público,  representada  en  e'  menoscabo,  d¡sm¡nucíón,  perjuíc¡o,
detrimento,  pérdida,  o  deter¡oro  de  lc,s  bíenes  o  recursos  públ¡cos,  o  a  los  intereses  patr¡moniales  del  Estado,
produc¡da  por  una  gestión  fiscal  antieconómica,  ineficaz,  ineficiente,  e  inoportuna,  que  en  térm¡nos  generales,
no  se  aplíque  al  cumplim¡ento  de  los  comet¡dos  y  de  los  fines  esenciales  del  Estado,  particu'ar¡zados  por  el
objetivo  funciona'  y  organizacíonal,  programa  o  proyecto  de  los  sujetos  de vigilancia  y  control  de  los  órganos`de  control  fiscal.   Dicho  daño  podrá   ocasíonarse  como  consecuencia  de  la  conduct'a   dolosa  o  gravemente

culposa  de  qu¡enes  realizan  gest¡Ón  fiscal  o  de  servidores  públicos  o  particulares  que  part¡cipen,  concurran,
¡nc¡dan  o contribuyan  directa o  indirectamente en  la  producción  del  mísmo.

Este  precepto  legal, t¡ene  un  carácter  enunc¡at¡vo,  pues  ¡ncluye  dentro  del  concepto  de
daño,  Ios  perjuic¡os,  def¡nidos como  la  gananc¡a  l,Jcita  que deja  de obtenerse,  o gastos que
se  ocas¡onen  por acto  u  omisión  de  otro  y  que  éste  debe  indemnizar,  a  más  del  daño  o
detrimentg    materia'    causado    por   modo    directo    que    pueda   sufr¡r    la    Nación    o    el
establecimiento público,

El  concepto  expuesto  advierte  que  el  daño  ocasionado  con  la  gestión  fiscal,  debe  recaer
sobre   el   `\patrimonio   públ¡coÍÍ,   es   dec¡r,   en   los  ``bienes   o   recursos   públicos"  o   en   los
``¡ntereses patr¡mon¡ales del  Estado."

Al  respecto  de  este  elemento,  la  Corte  Const¡tuc¡onal  en  Sentenc¡a  C-840  de  2001,  M.P.
Dr. Ja¡me Araujo  Rentería, señaló:-

`^ Para  la eft!mac¡Ón de/ daño debe acud¡rse a /as reglas genera/es aplicables en  materia de

responfabil¡dad,    por   _lo   tanto,   entre   otros   factores,    que   han   de   va/orarse,    debe
cons¡derarse que aquél  debe ser c¡erto,  espec¡al,  anormal  y cuant¡f¡cable con  arreg/o a  su
re_al  mag_n_¡tud.  En  el  prf,ceso  de  determinac¡Ón  del  monto  del  daño,  por  consigu¡ente,  ha
de  establecerse  no  sólo  la  d¡mensión  de  éste,  s¡no  que  debe  exam¡narse  tamb¡én  s¡
e.ventyalm€nte,  a  pesar de  /a  gest¡Ón fiscal  irregular,  la  adm¡n¡strac¡Ón  obtuvo o  no algún
benefic¡o.''

En  este  orden  de  ideas,  para  atribuir  Responsabilidad  F¡scal  en  cabeza  de  un  servidor
públ¡co  o  part¡cular,  es  ¡nd¡spensable-que  esté  demostrada  la  ex¡stenc¡a  de  un  daño  al
erario,  c¡erto y cuantificable,  anormal,  especial  con  arreglo a  su  real  magn¡tudi

EI   Hallazgo   F¡scal   No.   009-142   del   30   de   sept¡embre   de   2021,   establece   que:   ,a
Admin_i_slrac¡Ón  Mun¡c¡pal  de  Honda  y el  contrat¡sta  incumpl-ieron  obligaciones del  contratci  No.  082 Je 2018 y
su  ad¡c¡?nal,  actuar administrat¡vo  ¡neficiente y ant¡económ¡co, evidenciado en  una conduc±a cuya om¡sión  r;o
pErm¡tió  que se cumpl¡eran  con  los fines del  Estad¡o  en  lo que atañe a  la  ut¡l¡zac¡ón  de  los  recúrsos  públicos,
donde se co_ncluye que estas presuntas irregu/aridades contractuales y legales, contravíenen preceptos legalés
por  parte  del  sePor Alcalde  como  ordenador  del  gasto,  ¡nterventor y  del  Secretar¡o  de  Planeación  Municipal
como serv¡dor público responsable de la superv¡s¡Ón y que se resume a continuac¡Ón:

No. observac¡Ón Obieto Va lor
J Pago   de  obras  ¡nnecesar¡as  e   inconclusas  que   no  cumplen   con   el 12.646.877,85

obj€to social (tabla O1)
2 Diferenc¡a entre cant¡dades de obra rec¡biáái5-fféñFé±e 23.796.733,18

obra canceladas (tabla O2)
TOTA L 36.443.611.,00
Generándose    un    presunto    detrimento    por    valor    de    Treinta    y    Seis    Millones
Cuatrocientos Cuarenta y Tres Mil Seiscientos Once Pesos ($36J443.611,00)i
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ACERVO PROBATORIO

El proceso de Responsab¡l¡dad  Fiscal se fundamenta en las s¡gu¡entes pruebas:

>    Memorando  No.  CDT-RM-2021Ú0004590 del  lO de octubre de 2021, fól¡o 2.
>    Hallazgo  F¡scal  No.  009-142 del  30 de septiembre de 2021, fol¡os 3-23
>    Cd,  soportes del  hallazgo fiscal  (fólio 24), que contiene:

o      Soportes  contrato   O82  de   2018  y  O97  de   2018,  suscritos   por  UNION
TEMPORAL  CENTENARIO  2017,  NIT:  901.160.220-8,  Representante
Legal:  JUAN `DANIEL GAMBOA GALEAI\IO y UNION TEMPORAL VIAS
2018, Representante Legal :  NANCY GAITAI\l LEON

I      Ex¡ste  dentro  del  material  probatorio  el  contrato  No|  082  deI  IO  de
marzo de 2018 y O97 del  2 de -mayo de 2018.

>    CD,  soportes del  hallazgo fiscal  (folio 25),  que contiene
o     JUAN  GUILLERMO  BELTRAl\I  AMORTEGUI,  ¡dentificac¡ón:   80.084,497

de   Honda,   Alcalde   Munic¡pal   desde   el   lo   de   enero   de   2016   al   31   de
dic¡embre  de  2019,  d¡rección:  calle  11  No.  19-56  Apartamento  401  Honda
Tolima

o     VIVIAN CRISTIAN GUARNIZO,   ¡dentfficac¡ón:   53.008.763   de   Bogotá,
cargo:  Secretaria  de  Planeac¡ón  y  Desarrollo  FÍsico,  desde  el  5  de  jul¡o  de
2018  al  31  de  d¡ciembre  de  2019,  direcc¡ón:   Base  Aérea  CACOM   I  Casa
Fiscal  136  Puerto Salgar

|      Ex¡ste  dentro  del  material  probatorio  hoja  de  vida,  certificac¡ón  de
tiempo   de   servic¡os   y   salarios,    acta   de   poses¡ón,    manual    de
func¡ones.

>    Comprom¡so anticorrupc¡ón, fol¡o 26.
>    Comun¡cac¡ón deI Auto de  la lndagac¡ón  prelim¡nar, fol¡os 31-32
>    Ofic¡o   del  22 de d¡c¡embre de 2021  rad¡cado CDT-RE-2021-000006126 del  27 de

dic¡embre de 2021, folios 34-39.
>    Comunicac¡ón  del Auto de Cierre de  la  indagac¡ón  Preliminar, fól¡o 43,

ACTUACION ES PROCESALES

>    Auto  No.  133 de as¡gnación de lndagación  Prel¡m¡nar No.  112-116-021 del 4 de
noviembre de 2021, fol¡o  1

>    Auto de Apertura  de lndagac¡Ón  Prel¡minar   O20 del  3  de d¡ciembre de 2021, folios
27-29l

>    Auto de C¡erre de la lndagac¡ón  Prelim¡nar del  18 de febrero de 2022, fól¡os 4041

VINCULACIóN AL GARAl\lTE

En   el   proceso   de   responsabil¡dad  fiscal,   cuando  el   presunto   responsable,   o   el   b¡en   o
contrato  sobre  el  cual  reca¡ga  el  objeto  del  proceso,  se  encuentran  amparados  por  una
póliza,  se vincula  a  la  Compañía  de  Seguros  en  cal¡dad  de tercero civilmente  responsable,
en  cuya  v¡rtud  tendrá  los  mismos  derechos y facultades  del  ¡mplicado  (Art.  44  ley  610  de
2000)-

La  Compañía  Aseguradora  o  Garante,  en  su  cal¡dad  de  tercero  civ¡lmente  responsable,
responderá  hasta el  monto amparado en  la  pól¡za de seguros y su respectivo contrato.

Sobre  este  punto  es  pert¡nente  ind¡car  que  el  seciuro  de  maneio t¡ene  por finalidad  cubrir
al  asegurado  (en  este  caso  a  la  entidad  que  adm¡n¡stra  recursos  públicos)  por  los  actoís
¡ncorrectos  que  cometan  sus  empleados  que  impl¡quen  aprop¡ación  o  uso  ¡ndebido  de  los
recursos de  la  ent¡dad.
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Lo d¡cho encuentra  apoyo en  el  anális¡s que  realizó sobre el  particular la  Corte Suprema  de
Justicia,   med¡ante  sentencia  de  la  Sala  de  Casación  C¡v¡l  de  24  de  J-ulio  de  2006,  exp.
00191:

uEl seguro de  manejo,  por su  parte, también fue creado  por la  precitada  ley 225  de  1938,

que  en  su  aftícu'o  2O  señala  que  aquel  t¡ene  por objeto  garantizar el  correcto  manejo  de
fondos  o  valores  de  cualquier  clase  que  se   confíen   a   los  empleados   públ¡cos  o  a   los
particu'ares, a fávor de las ent¡dades o personas ante las cuales sean  responsables.

(...)

Ep v¡rtud de este seguro -mejor aún  moda/idad  asegurat¡cia- se brinda cobertura de cara
al   r¡esgo  de_,pP.ropiac¡Ón _o  dest¡nac¡Ón  ¡ndebida  de  d¡neros  o  b¡enes  entregados  a  una

p€r.:ona,  a lítulp  rio traslat¡c¡o de dominio,  dest¡no que  ésta,  per se,  no  pu;de var¡ar,  ad
l¡b¡tum,  vple  d_e_c¡r  pgr  su   prop¡a  y  mera  vo/untad,   razón  p-or  la  cua/  -en  esta  c/as'e  de
seguro,   la_   obligac¡Ón   indemnizatoria   del   asegurador   aflora   con   ocasión   del    úso   o
aprop¡ac¡Ó,n  ¡_n!eb¡da  de  las  especíes  monetarias  o  b¡enes  por  parte  de  aquélla,  lo  cual,
claro está, debe ser demostrado sufic¡entemente.

El.  r!es_9o  que  fig!radamente  se  traslada  al  asegurador  en  esta  c/ase  de  seguro  y  que
de/¡rn¡_ta   ppr  €nd€  su   responsab¡l¡dad  frente  al   beneficiario  (art,   1056  C.Có),   nó  e5  la
sat¡sfacción  de obl¡gaf¡ones que emanan  de un  determ¡nado negoc¡o juríd¡co ó de la  ley -
como acontece en  el seguro de cumpl¡m¡ento-,  sino el de infi,delidad de la  Dersona a
qu!en se .han a]nflado las sumas de dlnero o valores_, lnfide/ldad que puede tener su
or¡ge_n  en  uno  de estos actos;  el  desfalco,  el  robo,  el  hurto,  la  fals¡ficación y  el  abuso  de
confianza. Actos ¡ntenc¡onales, doloso5' .

Con  base en  lo d¡cho  para que  una  pérd¡da  sufrida  por el  asegurado genere una  obligac¡ón
indemn¡zatoria a cargo de.la aseguradora  (es decir que sea cons¡derada como s¡n¡estro) se
requiere un  acto o infracción comet¡do  por el funcionario, que debe presentarse durante  la
v¡gencia   de   la   póliza;   hecho   que   presuntamente   aconteció   para   el   c¡tado   caso.   En   'a

práctica,  es  la  entidad  públ¡ca  la  que toma  esta  pól¡za  para  proteger su  patrimonio  por las
pérd¡das produc¡das por sus empleados (.u)".

Al  respecto la Corie Constitucional, en  sentenc¡a  C-648 de 2002 maniféstó  lo s¡gu¡ente:

u(...)  En  estas circunstanc¡as, cuando el  leg¡slador dispone que la compañía  de seguros sea

v¡nculada  en  calidad  de tercero  civilmente  responsable  en  los  procesos  de  responsab¡lidad
actúa,   en   cumpI¡miento  de   los   mandatos   de   interés  general   y  de  finalidad   social   del
EstadoI   El  papel  que  juega  el  asegurador  es  preci-samente  el  de  garantizar  el  pronto  y
eféctivo  pago  de  los  perjuic¡os  que  se  ocas¡onen   al   patrimon¡o  público  por  el   servidor
público  responsable de la gestión fiscal,  por el  contrato o  b¡en  amparados por una  pól¡za.

Es  dec¡r,  la  vinculac¡Ón  del  garante  está  determinada  por  el  riesgo  amparado,  en  estos
casos   la   afectac¡ón   al   patrimon¡o  púb'ico  por  el   ¡ncumplimiento  de  las  obl¡gac¡ones  del
contrato,   la   conducta   de   los   servI-dores   públ¡cos  y   los   bienes   amparados,   pues   de   lo
contrario   la   norma   acusada   resultaria   desproporcjonada   si   comprendiera   el
deber para  [as compañías de seguros de garantizar rjesgos no amparados por
e][asl

(...)  3a.  La  vinculación  de  las  compañías  de  seguros  en  lcG  procesos  de  responsabilidad
f¡scal   representa   una   medida   leg¡slativa  razonable  en  aras  de  la   protecc¡ón  del   interés
general   y   de   los   principios   de   igualdad,   moral¡dad   y  eficiencia,   economía   celeridad   e
¡mparcialidad  y publ¡c¡dad  de  la func¡ón  pública  (...)'J.  (Negrilla  fuera  de te>dJo  del  orig¡nal,)
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En  tal  sentido se debe  ordenar  la  v¡nculac¡ón  al  presente  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal
como tercero c¡v¡lmente  responsable de conform¡dad  con  lo  previsto en  el  artículo 44 de  la
Ley  610  de  2000  a  la  Compañía  Aseguradora  LA PREVISORA SA,  en  cal¡dad  de tercero
cMlmente  responsable;  toda  vez  que  la  póliza  de  seguro  de  manejo  tiene  por  final¡dad
amparar  al  asegurado  (ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  HONDA   TOLIMAi)  por
los  actos  que  en  detr¡mento  de  los  fondos  y  b¡enes  del   Ente  Municipal,  cometen  sus
empleados;  para  este  caso  cóncreto,  estas  pól¡zas  amparan  la  gest¡Ón  realizada  por  los
señores:  JUAN  GUILLERMO  BELTRAN  AMORTEGUI,  en  su  cond¡c¡ón  de  ALCALDE
MUNICIPAL     del   lO  de  enero  de   2016  al   31   de  d¡c¡embre  de  2019  y  gestor  fiscal;
VIVIANA CRISTINA GUARNIZO,  en su cond¡c¡ón  de SECRETARIA DE PLANEACION
Y DESARROLLO  l=ISICO del  5 de jul¡o de 2018 al  31  de d¡c¡embre de 2019 del  Munic¡p¡o
de  Honda ToI¡ma  y  Superv¡sor  designado  del  Contrato  O82  de  2028  por  el  presunto  daño
patrimon¡al,   por  obras   ¡nnecesarias   e   ¡nconclusas  y  diferenc¡as  entre   obras     rec¡bidas
frente a cant¡dades de Obras pagadas.

Las  especificaciones de  la  pól¡za  son:

Compañía
Nit'
No.  De  póliza
Fecha  de expedic¡ón
Vigenc¡a
Valor asegurado
Clase de  póliza

Compañía
Nitl

No.  De  pól¡za
Fecha  de exped¡ción
V¡gencia
Valor asegurado
Clase de  póliza

La  Prev¡sora Seguros SA
860.002.400-2
3000375
26 de octubre de 2018
26 de octubre de 2018 al 26 de julio de 2019
i100.000.000
Global  de  Manejo

La  Prev¡sora  Seguros SA
860.002,400-2
3000412
31  de julio de 2019
31  de julio de 2019 al  28 de abril de 2020
$100.000.000
Global  de  Manejo

Igualmente  se  debe  ordenar  la  v¡nculac¡ón  al  presente  proceso  de  responsabilidad  fiscal
como tercero c¡v¡lmente responsable de conform¡dad con  lo previsto en el artículo 44 de la
Ley  610  de  2000  a   la  Compañía  Aseguradora  de  Fianzas  ``CONFIANZA'',  en  calidad  de
tercero  c¡vilmente  responsable;  toda  vez  que  la  pól¡za  de  seguro  de  cumpl¡miento  tiene
por  final¡dad  amparar  a  la  Empresa  contrat¡sta  UNION  TEMPORAL  VIAS  2018,  los  cuales
se  investiga,  por  el   presunto  daño   patr¡monial,   por  obras  innecesar¡as  e  ¡nconclusas  y
d¡ferenc¡as entre obras   recib¡das frente a cant¡dades de Obras pagadas.

Las espec¡ficac¡ones de  la  pól¡za  son:

Compañira
N¡tl

No|  De  póliza
Fecha  de exped¡c¡ón
Vigencia
Valor asegurado
Clase de  póliza

Compañi'a Asegurada  de Fianzas ``CONFIANZA
860.070,374-9
GU  O46885
14 de marzo de 2018
1 de marzo de 2018 al  l de marzo de 2023
$1.051.900.547
De cumplim¡ento

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

EI  Proceso  de  Responsabil¡dad  Fiscal  es  una  actuación  em¡nentemente  adm¡n¡strativa,  la
cual  se  encuentra  desarrollada  y  reglamentada  por  la'Ley  610  de  2000,  defin¡endo  en  su
artículo   lO.,   el   proceso   de   responsab¡l¡dad   fiscal   ``como   e/  con/'wnfo   de  acfuacy-omes
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adm¡n¡stret_¡y?s _aqelgntadas  por  las  {ontralorías  con  el  fin  de  determ¡nar y  establecer  la
rfsponf_a,b¡l¡flad _de  los  servidpres  públ¡cos y de  los  particu/ares,  cuando  eri  e/  ejerc¡cio  de
la  gest¡Ón f¡sca_l  o  con  ocasión  de  ésta,  causen  por acc¡Ón  u  om¡s¡Ón y en  forr;a  dolosa  o
culposa un daño al patr¡monio del Estadd'.

Esta   definición   y   el   desarrollo   jurisprudencial   destacan   la   esencia   administrat¡va   del

proceso  de' responsabilidad  fiscal  y  su  carácter  patrimonial  y  resarc¡torio,  y  dentro  del
contexto de la gestión fiscal, cuyo ejercicio, como  marco de la  conducta  dañ¡na,  determina
el  alcance  del  estatuto  de  responsabilidad  fisca'  (Sentenc¡a  SU  620-96;  C-189-98,  C-840-
01).

L-a  m¡sma  Ley  610  de  2000,  en  su  artículo  4O  señala:  ``ARTÍCULO -40.  Objeto  de  la
responsabilidad fiscaII  La  responsab¡'idad fiscal  t¡ene  por objeto  el  resarcim¡ento  de  lo`s
daños  ocas¡onados  al   patrimon¡o   públ¡co   como   consecuencia   de   la   conducta   do'osa   o
gravemente   culposa    de   quienes   real¡zan    gestión   fiscal    o   de   servídores   públicos   o
part¡culares  que  part¡cipen,  concurran,  incidan  o  contribuyan  directa  o  ¡nd¡rectamente  en
la   producción   de   los   mismos,   med¡ante   el   pago   de   una   ¡ndemnizac¡Ón   pecun¡ar¡a   que
compense  e'  perjuic¡o  sufrido  por la  respect¡va  ent¡dad  est:atali  Para  el  establec¡miento  de
responsabilidad  fiscal  en  cada  caso,  se  tendrá  en  cuenta  el  cumpl¡miento  de  los  pr¡nc¡pios
rectores de  'a función  admin¡strat¡va y de  la gest¡Ón fiscal,

PARÁGRAFO.  La  responsab¡l¡dad  fiscal  es  autónoma  e  ¡ndepend¡ente  y  se  entiende  sin

perju¡cio de cualquier otra  clase de  responsab¡l¡dad".

La  norma  reitera  el  carácter  patrimon¡al  y  resarc¡torio  de  'a  acc¡ón  fiscal,  en  el  sent¡do  de

que  mediante  la  misma  se  obtenga  la  reparac¡ón  patr¡mon¡a'  efect¡va  que  indemnice  el
daño  o  deter¡oro,  produc¡do  sobre  el  patrimonio  público  dentro  del  ámbito  de  la  gest¡Ón
fiscal.  (Sentenc¡as C-374/1995,  C-540/1997,  C-127/2002).

Uno   de   los   objetivos   primord¡ales   del   proceso   que   se   ¡n¡c¡a,   es   el   de   determinar  y
establecer s¡  exi-ste o no Responsab¡l¡dad  Fiscal y establecer la  cuantía  del  mismo.

Para  determ¡nar la  responsabilidad fiscal,  se debe tener en  cuenta  lo aduc¡do en  el  artículo
5O de la  Ley 610 de 2000, sobre la  responsabi'idad fiscal y sus elementos integradores:

Una   conducta   dolosa   o   gravemente   culposa   atribu¡ble   a   una   persona   que
real¡za  gest¡ón fiscal  o  de qu¡en  part¡c¡pe,  concurra,  incida  o  contr¡buya  d¡recta
o ¡nd¡rectamente en  la  producc¡Ón  del  daño  patrimon¡al  a'  Estado.
Un  daño patr¡monial  al  Estado.
Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Para  efectos  de  la  estructurac¡ón  de  la  responsabil¡dad  fiscal,  se  requiere  de  la  existencia
de una conducta, act¡va u omis¡va, dolosa o gravemente culposa,  por parte de un serv¡dor
públ¡co  o  un  particular,  según  el  caso,  que,  en  el  ejerc¡c¡o  de  la  Gest¡Ón  F¡scal,  produzca
un  daño  sobre  fondos  o  bienes  públicos,  y  que  entre  una  y  otro  exista  una  relac¡ón  de
causalidad.

Así    las    cosas,    una    vez    evacuada    la    etapa    prev¡a,    se    Apertura    el    Proceso    de
Responsab¡l¡dad  Fiscal,  dentro  del  cual,  se  procederá  a  determ¡nar  probatoriamente,   la
ex¡stenc¡a de estos tres elementos constitut¡vos de responsabil¡dad:

1.   La competenc¡a de] órgano fiscaiizador.

Que  recae direétamente sobre  la  Cont:ra'oría  Departamental  del Tolima  por tratarse de  un
sujeto  de  control   Municipal,  ya  que  'a  ADMINISTRACION  MUNICIPAL  DE  HONDA
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TOLIMA,  se  encuentra  subordinado  fiscalmente  al  control  y  vig¡lancia  de  la  Contraloría
Departamental  del ToI¡ma.

2.   La afectación al Patrimonio Estatal.

EI  Proceso  de  Responsabil¡dad  Fiscal  dentro del  exped¡ente  rad¡cado con el  No.  112 -116-
2021,  se  encuentra  conten¡do  en  el  Hallazgo  F¡scal  No.  009-142  del  30  DE  SEPTIEMBRE
DE  2021  trasladado  por  la  D¡recc¡ón  Técnica  de  Part¡c¡pac¡Ón  Ciudadana  de  la  Contraloría
Departamental   del   Tolima,   mediante   Memorando   CDT-RM-2021-000004590   deI   IO   de
octubre  de  2021,  según  el  cual  expone  una  ¡rregular¡dad  frente  al  Contrato  O82  de  2018,
generándose   un   presunto   detr¡mento   por   valor   de   TREINTA   Y   SEIS   MILLONES
CUATROCIENTOS    CUARENTA    Y    TRES     MIL    SEISCIENTOS    ONCE     PESOS
($36 ,443.611,00)-

De   esta    manera,    la    D¡recc¡ón   Técn¡ca    de    Responsab¡l¡dad    F¡scal    de   la    Contraloría
Departamental    del   Tolima,    adelantará    el    proceso    respectivo,    para    así   determinar
concretamente,  los  responsables fiscales y su  nexo causal  con  los daños ocas¡onados,  por
los s¡gu¡entes señores:

VINCULACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES

JUAN  GUILLERMO  BELTRAN  AMORTEGUI,  en  cal¡dad  de  Alcalde  Mun¡c¡pa',  qu¡en  es
la  persona  encargada  y  responsable del  manejo  de  los  recursos económicos,   y que tenía
como func¡ón  dentro  de  su  competencia  el  de  cumpl¡r y  hacer cumplir lo  establec¡do  en  la
Constituc¡ón,   las  leyes,   los   Decretos  y  Normas,  así  como  la   Normativ¡dad  lnst¡tuc¡onal
(Decreto  No.  040  del  2  de  Mayo  de  2007)  y  además  su  responsabil¡dad  en  cal¡dad  de
gestor fiscal  del  cual  se  der¡va  en  su  cal¡dad  de  ordenador  del  gasto  correspondiendo  por
la  buena  adm¡n¡stración,  e ¡nvers¡ón  de los recursos públ¡cos,  esto es  los d¡neros ¡nvert¡dos
en  la  suscr¡pc¡ón  del  Contrato  No.  082  de  2018 y su  acta  modificator¡a  O1,  para  ello  deb¡ó
establecer  los  controles  mín¡mos  al  ordenar  el   pago  de  d¡cho  contrato  y  garant¡zar    el
manejo  eficiente  de  los  recursos  públicos  del  ente  de  control,  su  actuar  ha  inc¡d¡do  en  la
generación  del  daño  patr¡mon¡al  que  se  investiga,  al  no  tomar  los  correct¡vos  pert¡nentes
para  proteger los intereses del  Mun¡cipio de  Honda-Tolima|

VIVIAN  CRISTIAN  GUARNIZO,  en  calidad  de  Secretaria  de  Planeac¡Ón    y  Desarrollo
fís¡co y Superv¡sor deI  Contrato  No.  082 de  2018,  quien era  la  encargada  de  la  Superv¡sión
del  Contrato,  supervis¡ón  que  no se  realizó  conforme  las funciones descr¡ta  en  la  Ley  1474
de 2:OLi aíTtic:ulo 8;3 qHe reza ` (T ransparenc¡a de la actividad contractual, las ent¡dades públicas están
obligadas a vig¡lar permanentemente  la correcta  ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o
un ¡nterventor, según corresponda.

La supervis¡Ón cons¡stirá en el segu¡miento técnico, adm¡nistrat¡vo, financiero, contable, y jurídico que, sobre el
cumpl¡mientD   del   objeto   del   contrato,   es   ejercida   por   la   m¡sma   ent¡dad   estatal   cuando   no   requieren
conocimientos  especial¡zados.  Para  la  supervisÍÓn,  la  Entidad  estatal  podrá  contratar  personal  de  apoyo,  a
través de los contratos de prestación de servic¡os que sean requer¡dos.

La ¡nterventoría  cons¡stirá   en  el  segu¡mientc,  técnico  que  sobre  el  cumpl¡miento  del   contrato  realice  una
persona  natural  o jurídica  contratada  para  tal  fin  por  la  Entidad  Estatal,  cuando  el  seguimiento  del  contrato
suponga  conocim¡ento  especializado  en  la  materia,  o  cuando  la  complej¡dad  o  la  extensión  del  mismo  lo
justifiquen.  No  obstante,  lo  anterior cuando  la  entidad  lo  encuentre justificado  y  acorde  a  la  naturaleza  del
cc,ntrato  princ¡pal,   podrá  contratar  el  segui'm¡ento  admin¡strat¡vQ.,  técnico,  financ¡ero,  contable,  juri'dico  del
objeto o contrato dentro de la interventori'a.

Por  regla  general,  no  serán  concurrentes en  relación  con  un  m¡smo  contrsto,  las funciones de  supervis¡Ón  e
¡nterventoría.  S¡n  embargo,  la  entidad  puede  d¡v¡d¡r  la  vigilancia  del  contrato  pr¡nc¡pal,  caso  en  el  cual  en  el
contrato  respectivo de interventori'a, se deberán  ¡ndicar las act¡v¡dades técn¡cas a cargo del ¡nterventor y las
demás quedarán a cargo de la Ent¡dad a través del supervisor.

El contrato de lnterventori'a será supervisado d¡rectamente por la entidad Estatal.
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Parégrpfo  lO, En  pd¡ción.a  la  oblig_ación  de  cor!tar con  ¡nterventori'a, teniendo en  cuenta  la  capacidad  de  la
e.nt¡da_d_ ppra f,fym_ir o no la respectiva superv¡sión en los contratos de obra a que se ref¡iere el ariículo 32 de la
L.ey, 80  d?  19!3,. lo.s  estu.d¡.p?  p.r€vios_de  lgs  contratos cuyo_ va/or supere  la  rhenor cuantía  de  la  ent¡dad,  con
independenc¡a de la modal¡dad de selección, se pronunc¡E;rán sobre ¡a  neces¡dad de contar con imerventc;ría.

Parágrafo 2O. EI Gob¡erno Nac¡onal reglamentará la mater¡a.

Frente  a  las  actuac¡ones de  la  señora VIVIAN  CRISTIAN  GUARNIZO,  cabe  indicar que
tamb¡én  incurrió  en  la  causal  de  l¡teral  c)  del  artículo  118  de  la  ley  1474  que  establece:
``Cuando  se  haya  omit¡do  el  cump'imiento de  las obligaciones  propias de  los contratos de  interventoría  o de  las

funciones de  superv¡sión, tales como  el  adelantam¡ento  de  revisiones  periód¡cas de obras,  bienes  o  serv¡cios,
de   manera   que   no   se   establezca   la   correcta   ejecuc¡Ón   del   objeto   contractual   o   el   cumplimíento   de   las
condiciones de cal¡dad y oportun¡dad ofrecidas por los contratístas",

En  lo  que  respecta  a  los  señores  JUAN  DANIEL  GAMBOA  GALEANO,  Representante
legal    y    LUIS    EGIMIO    BARON    VARGAS,    integrantes    de    [a    Unión    Temporal
CENTENARIO   2017,   como   empresa   Contratista   del   Contrato    No,   082   de   2018,
¡ncumplieron   las  obligaciones  contractuales  establec¡das  en   dicho     Contrato,   presuntas
irregularidad  que fueron  corroborada  en  el  Hallazgo  Fiscal  No.  009-142  de  2021  (fol¡os  3-
23),   real¡zada   por   funcionar¡os   ¡dóneos   de   la   Contraloría   Departamental   del   Tol¡ma.,
siendo su vinculac¡ón  conforme el  artículo  119 de la  Ley 1474 de 2011.

De  igual  manera  los señores  NANCY GAITAN  LEON,  Representante  legal; y  la  empresa
Juríd¡ca  TOP  SUELOS  SAS,  integrada   por  [os  señores  UBALDINO  HENRY  ACOSTA
COLON,  representante  legal  y  ANDRES  FELIPE  GODOY ALVAREZ,  ¡ntegrantes  de  'a
Unión Temporal VIAS 2018, como empresa Contratista del Contrato O97 de 2018, para
desarrollar  la  lnterventori'a  técnica,  adm¡n¡strat¡va  y  financ¡era  del  Contrato  No.  082  de
2018,  por  presuntas  ¡rregular¡dad  que  fue  corroborada  en  el  Hallazgo  F¡scaI  No.  009-142
de  2021  (fol¡os  3-23),  realizada  por funcionarios  ¡dóneos  de  la  Contralori'a  Departamental
del Tolima.,  siendo su v¡nculación  conforme el  artículo  119 de la  Ley  1474 de 2011.

JUAN  GUILLERMO  BELTRAN  AMORTEGUI,  en  caI¡dad  de  Alcalde  Munic¡pal;  VIVIAN
CRISTIAN  GUARNIZO,  en   calidad  de  Secretar¡a   de  Planeación  y  Desarrollo   Fi'sico  y
Supervisor   del    Contrato   No,   082   de   2018;   JUAN   DANIEL   GAMBOA   GALEANO,
Representante   legal  y  LUIS  EGIMIO  .BARON  VARGAS,  integrantes  de  la  unión
Temporal  CENTENARIO  2017,  como  empresa  Contratista  del  Contrato  No|  082  de
2018,  como  empresa  Cont'rat¡sta  para  la  época  de  los  hechos,  cuyo  objeto  era:   "Aea/,2a,
obras    civiles    para    el    levantam¡ento,    rehab¡l¡tac¡Ón    del    alcantar¡llado   y   acueducto,
construcc¡Ón,  mejoram¡ento  y  rehab¡l¡tac¡Ón  y  alcantar¡llado  barr¡o  planadas  (colector  en
concreto) y construcción de muro de contenc¡Ón  barr¡o planadas en el  Munic¡pio de Honda
ro/,'maÁ,+  por  valor  de  $4.148,576.467;  dentro  de  los  cuales  se  pudo  evidenciar,  en  el
¡nforme  de  ha'lazgo  el  pago  de  obras  innecesar¡as  e  ¡nconclusas    que  no  cumplen  con  el
objeto  soc¡al,  adema  diferencias  entre  cant¡dades  de  obras  rec¡b¡das  frente  a  cant¡dades
de   obras   canceladas   por   un   valor   d`e   $36.443.611,00,   igualmente   NANCY  GAITAN
LEON,  Representante  legal;  y  la  empresa  Juríd¡ca  TOP  SUELOS  SAS,  ¡ntegrada  por  los
señores  UBALDINO  HENRY ACOSTA COLON,  representante  legal  y ANDRES  FELIPE
GODOY  ALVAREZ,  integrantes  de  la  Unión  TemporaI  VIAS  2018,  como  empresa
Contratista    del    Contrato    O97    de    2018,    para    desarrollar    la    lnterventoría    técnica,
administrat¡va   y   financ¡era   del   Contrato   No.   082   de   2018,   durante   la   ejecución   de'
Contrato,  no  se  ev¡dencio  segu¡miento  integral  y  exigenc¡a  pert¡nente  por  parte  del  de
d¡cho  interventor,  en  la  ejecución  del  Contrato objeto de  invest¡gación,  en  este sentido  es
posible  alegar  que  el  Contrat¡sta  como  persona jurídica  de  derecho  privado  a'  no  cumplir
con obI¡gaciones del  objeto contractual, se puede afirmar de acuerdo a  lo contemplado en
el  artícülo  119 de la  Ley 1474 de  20i1;   que su  omisión concurrió y contr¡buyó al  result:ado
definit¡vo;  por  ello  debe  tenerse  en  cuenta  que  la  responsab¡l¡dad  fiscal  tamb¡én  cobija  a
quienes  realizan  lo  que  podríamos  denominar  como  gest¡Ón  fiscal  negat¡va  ¡ndirecta,  es
decir,-todas  aquellas    personas  que  no  manejan  recursos  púbI¡cos  de  forma  directa  pero
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que   determ¡nan   o   cond¡c¡onan   mediante   act:uac¡ones   o   man¡obras   a   qu¡enes   realizan
gest¡ón  fiscal  de  forma  d¡recta  para  que  causen  un  ¢año  patrimon¡al  al   Estado;  de  tal
suert:e  que  el  no  cumpl¡r  con  el  objeto  contractual  denota  la  negligenc¡a  con  que  act:uó  el
contratista,   supervisor   e   ¡nterventor,   qu¡enes   ¡ncurr¡eron   con   su   act.uar   en   la   causal
descr¡ta  en  el  literal  c)  del  artículo  118 de  la  Ley  1474 de 2011,  el  cual  establece: ``Art¡culo
118.  Determinación de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad fiscal.
El  grado  de culpabil¡dad  para  establecer la  ex¡stencia  de  responsabil¡dad fiscal  será  el  dolo
o  la  culpa  grave,  se  presumirá  que  el  gestor  fiscal  ha  obrado  con  dolo  cuando  por  los
mismos  hechos  haya  s¡do  condenado  penalmente  o  sancionado  d¡sciplinariamente  por  la
com¡s¡ón  de  un  delit'o  o  una  falta  d¡sciplinar¡a  imputados  a  ese  título,  se  presum¡rá  que  el
gestor  f¡scal   ha  obrado  con  culpa  grave  en   los  s¡gu¡entes  eventos  C)  cuando  se  haya
omit¡do  el  cumpl¡m¡ento  de  las obligac¡ones  propias  de  los  contratos  de  ¡nterventoría  o  de
las  func¡ones  de  superv¡sión,  tales  como  el  adelantam¡ento  de  revis¡ones  per¡ód¡cas  de
obras,  bienes o serv¡c¡os de  manera  que  no se establezca  la  correcta  ejecuc¡Ón  del  objeto
contractual o el  cumpl¡m¡ento de  las condic¡ones de cal¡dad y oportunidad ofrec¡das por los
co ntrati sta sJ',

Atend¡endo  los  presupuestos prev¡stos en  los artículo 48 de  la  Ley 610 de 2000 y 98 de  la
Ley  1474  de  2011,  el  presente  asunto  no  reúne  los  requisitos  para  adelantar  la  presente
actuación  bajo  las  reglas  del  procedim¡ento  verbal,  puesto  que  hasta  la  fecha  no  hacen
parte  del  ¡nformativo  los  med¡os  probator¡os  que  perm¡tan  establecer,  la  caI¡ficación  de  la
conducta  de  los  presuntos  responsables  fiscales  (Según  el  artículo  97  de  la  ley  1474  de
2011,  para  el  procedimiento  verbal     de  Responsab¡l¡dad  fiscal,    cuando  del  anál¡s¡s  del
d¡ctamen  del  proceso  aud¡tor,  de  una  denunc¡a  o  de  la  apl¡cac¡ón  de  cualquiera  de  los
sistemas  de  control  se  determ¡ne  que  están  dados  los  elementos  para  profer¡r  auto  de
apertura  e  ¡mputac¡ón,  así las  cosas  este  proceso  se  adelantar  por el  proceso  ordinario);
en   consecuenc¡a,   el   presente   proceso   de   responsab¡l¡dad   fiscal   se   adelantará   por   el
proced¡m¡ento  ord¡nar¡o,  el  cual  esta  instanc¡a  procede  a  emitir  la  Apertura  el  Proceso  de
Responsabil¡dad  F¡scal  de  acuerdo  con  lo  señalado  en  el  hallazgo  No.  009-142  de  2021,  y
conforme  se  indica  en  el  artículo  41  de  la  Ley  610  de  2000,  por cuanto  se  tiene  ¡nd¡c¡os
ser¡os  de  los  presuntos  responsables  fiscales,  y  se  vislumbra  con  el  material  probator¡o
aportado  la  ex¡stencia  del  daño  patr¡monial  al  estado  y  la  est¡mac¡ón  de  su  cuantía  en
$36J443.611,00, ya que durante la ejecuc¡ón del  Contrato O82 de 2018,  no se ev¡denc¡o
segu¡m¡ento  integral  y  ex¡genc¡a  pertinente  por  parte  de  la  superv¡s¡ón  n¡  'a  ¡nterventoría,
en  la  ejecución de d¡cho contrato.

Así  m¡smo  con  el  fin  de  no  violarle  el  debido  proceso  n¡  el  derecho  de  defensa  a  los

presuntos  ¡mpl¡cados,  se  requiere  escuchar  en  d¡ligenc¡a  de  vers¡6n  libre  y  espontánea  a
los   presuntos   responsables   Fiscales   a    los   s¡guientes   señores:   JUAN   GUILLERMO
BELTRAN    AMORTEGUI,    en    cal¡dad    de    Alcalde    Mun¡c¡pal;    VIVIAN    CRISTIAN
GUARNIZO,  en  cal¡dad  de  Secretaria  de  Planeac¡ón  y  Desarrollo  FÍsico  y  Supervisor  del
Contrato  No.  082  de  2018;  JUAN  DANIEL GAMBOA GALEANO,  Representante  legal  y
LUIS  EGIMIO  BARON  VARGAS,  ¡ntegrantes  de  la  Unión  TemporaI  CENTENARIO
2017;  NANCY GAITAN  LEON, Representante legaI; y la empresa Jurídica TOP SUELOS
SAS,  ¡ntegrada  por  los  señores  UBALDINO  HENRY  ACOSTA  COLON,  representante
legal  y ANDRES  FELIPE  GODOY ALVAREZ,  integrantes  de  la  Un¡Ón Temporal  VIAS
2018,   como   empresa   Contratista   del   Contrato   O97   de   2018.   Para   tal   evento   se   le
notif¡cará  el  contenido del  presente  auto y se  le  c¡tará  a  rendir d¡ligenc¡a  de vers¡ón  libre y
espontánea,  para  lo  cual  puede  ser asist¡do  por un  Abogado s¡  así lo  est¡ma  conveniente,
Io  m¡smo  que  sol¡c¡tar y/o  aportar  las  pruebas  que  considere  conducentes  y  pert¡nentes
para su defensa.

DECRETO Y PRACTICA DE PRUEBAS

Téngase  como   pruebas  las  practicadas  e   incorporadas  al  exped¡ente  en  el   marco  del
Proceso  de  Responsabilidad  F¡scal  con  motivo  del  Hallazgo  Fiscal  No.  009-142  del  30  de
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septiembre  de  2021,  remitido  por  la  D¡rección  Técn¡ca  de  Participación  C¡udadana  de  la
Contraloría  Departamental  del Tolima.

DECRETO DE MEDIDAS CAUTELARES

Se puede ordenar el decret:o de med¡das cautelares en el evento de que ex¡st:an e'ementos
de   juicio   o   serios   mot¡vos   de   cred¡bil¡dad,   que   determ¡nen   un   presunto   detr¡mento
patrimonial del  Estado (deberá  hacerse por auto y en cuaderno separado).

En  mér¡to de  lo anteriormente expuesto el  Func¡onar¡o Competente

`    RESUELVE=

ARTÍCULOPRIMERO=          Avocar      conocimiento      de      la      presente      d¡l¡genc¡a      de
Responsab¡l¡dad  Fiscal  bajo  el  radicado  No,  112-116-021,  ante  la  Adm¡n¡stración  Munic¡pal
de  Honda Tolima.

o                   £:cTaÍC#oL.O iSiE2€iUiN6Pogi,   anOtredeinaarAldam:nP¡esFruarció:Or#ual¡€iejaiPrOdCeeSñodnedaRefoPñ#Saa,b¡::;:
representante legal es RICHAR FABIAN CARDOZO CONTRERAS.

ARTÍCULOTERCERO=          Vincular   como   presunto   responsable   fiscal   y   de   manera
solidar¡a   a   los   s¡gu¡entes   señores:   JUAN   GUILLERMO   BELTRAN   AMORTEGUI,   en
calidad  de  Alcalde  Municipal;  VIVIAN  CRISTIAN  GUARNIZO,  en  cal¡dad  de  Secretar¡a
de   Planeac¡ón  y   Desarrollo   Fís¡co  y  Superv¡sor  de'   Contrato   No.   082  de   2018;   JUAN
DANIEL GAMBOA GALEANO,  Representante  legal  y LUIS EGIMIO  BARON VARGAS,
integrantes  de   la   Unión  Temporal   CENTENARIO   2017;   NANCY  GAITAN   LEON,
Representante  legal;  y  la  empresa Jurídica  TOP SUELOS SAS,  integrada  por los señores
UBALDINO HENRY ACOSTA COLON,  representante  legal  y ANDRES  FELIPE GODOY
ALVAREZ,  ¡ntegrantes  de  la  Unión  TemporaI  VIAS  2018,  como  empresa  Contrat¡sta
del Contrato O97 de 2018

ARTÍCULO CUARTO= L/  Vincular  como  garante  en  su  cal¡dad  de  tercero  civi'mente
responsable,  de conformidad  con  lo establecido  en  el  artículo 44 de  la  Ley 610  de 2000  a
las siguientes Compañías Aseguradoras:

Compañía
N¡t.

No.  De  pól¡za
Fecha de expedic¡Ón
V¡gencia
Valor asegurado
C'ase de póliza

Compañía
N¡tl

No.  De  pól¡za
Fecha  de exped¡c¡ón
Vigenc¡a
Va'or asegurado
Clase de  pól¡za

La  Prev¡sora Seguros SA
860.002.400-2
3000375
26 de octubre de 2018
26 de octubre de 2018 al 26 de julio de 2019
$100.000.000
Global  de  Manejo

La  Previsora Seguros SA
860.002,400-2
3000412
31  de julio de  2019
31  de julio de 2019 a'  28 de abr¡l  de 2020
$100,000.000
G'obal  de  Manejo
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Compañía
N¡t'

No.  De  pól¡za
Fecha  de exped¡c¡ón
Vigencia
Valor asegurado
Clase de  póliza

Asegurada  de  Fianzas ``CONFIANZA
860,070.374-9
GU  O46885
14 de marzo de 2018
1 de marzo de 2018 al  l de marzo de 2023
i1.051.900.547
De cumpI¡m¡ento

/Comunicándole  el  presente Auto  de Apertura  a  la  Compañía  La  Previsora  SA (CALLE
57 Noi 9-O7 BOGOTA), correo electrón¡co:  contactenos@prev¡sora.gov.co y la Compañía
Aseguradora de F¡anzas ``CONFIANZA" (CALLE 82 No|  11-37 PISO 7 BOGOTA).í

ARTÍCULO QUINTO=            Téngase   como   pruebas   las   pract¡cadas   e   incorporadas   al
exped¡ente  en  el   marco  del   Proceso  de  Responsabilidad  F¡scal  con  mot¡vo  del  Hallazgo
Fiscal  No.  009-142  del  30  de  septiembre  de  2021,  rem¡t¡do  por  la  Direcc¡ón  Técn¡ca  de
Partic¡pac¡ón  Ciudadana de  la  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma.

ARTÍCULOSÉXTO=                 Decret:ar     las     med¡das     cautelares     a     que     haya     lugar,
conformando cuadernos separados,  incluyendo la sol¡citud e informac¡ón sobre los bienes.

ARTÍCULO SEPTIMO=           Notificar    personalmente    la    presente    prov¡dencia    a     los
presuntos responsables fiscales:

+    >    JUAN   GUILLERMO   BELTRAN   AMORTEGUI,   ident¡ficado   con   la   Cedula   de

Ciudadani'a   Noi   80,084,497   de   Honda   Tol¡ma,   en   cal¡dad   de   Alcalde  ,Munic¡pal
2016-2019 (CALLE 11 NO.  19-56 APARTAMENTO 401 HONDA TOLIMA)

\  >    VIVIAN  CRISTIAN  GUARNIZO,  ¡dent¡ficada  con  la  Cedula  de  Ciudadani'a   No.
53-008.-783  de  Bogotá,  en  cal¡dad  de  Secretar¡a  de  Planeación y  Desarrollo  Fís¡co y
Supervisor del Contrato No.  082 de 2018 (BASE AEREA CACOM  I CASA I=ISCAL
136 PUERTO SALGAR CUNDINAMARCA)

>    JUAN  DANIEL  GAMBOA  GALEANO,  ident¡ficado  con  la  Cedula  de  Ciudadani'a
No.    1.110.444.787   de   lbagué,    Representante   legal   de   la   Unión   TemporaI
CENTENARIO  2017  (CALLE  67   NO.   5-26  TORRE  5  Ol=ICINA  203   MZ  D
CLUB ALAMEDA IBAGUE TOLIMA)

>    LUIS  EGIMIO  BARON  VARGAS,  ¡dent¡ficado  con  la  Cedula  de  C¡udadanía  No.
10.545.813  de  Popayán  Cauca,  ¡ntegrante  de  la  Unión TemporaI  CENTENARIO
2017  (CALLE  67  NO,  5-26  TORRE  5  OFICINA  203  MZ  D  CLUB  ALAMEDA
IBAGUE TOLIMA)

\>    NANCY GAITAN  LEON,  ident¡ficada  con  la  Cedula  de  C¡udadanía  No.  30.505,300
de  Florencia  Caquetá,  Representante  legal  de  la  Unión  Temporal  VIAS _2018,
como  empresa  Contrat¡sta  del  Contrato  O97  de  2018  (CARRERA 5  SUR No.  83-
200 TORRE B OFICINA 603 IBAGUE TOLIMA)

>    TOP  SUELOS  SAS,  N¡t.  8001113,558-2,  ¡ntegrada  por  los  señores  UBALDINO
HENRY ACOSTA  COLON,  ¡dentif¡cado  con  la  Cedula  de  Ciudadani'a    17.580.201
de    Arauca,    representante    legal    y_  ANDRES    FELIPE    GODOY    ALVAREZ,
identificado  con  la  Cedula  de  Ciudadanía  No.    1.125.078.356  de  Valencia  España,
integrantes  de  la  Unión  Temporal  VIAS  2018,  como  empresa  Contrat¡sta  del
Contrato O97 de 2018.

\

Hac¡éndoles saber que contra este Aut:o no  procede recurso alguno.
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ARTÍCULO OCTAV-O:             Con  poster¡or¡dad  a  la  not¡ficación  de  la  presente  dec¡sión,  se
cita   a   los   implicado   a   versión   libre   para   que   ejerzan   su   derecho   a   la   defensa   con
fundamento en el artículo 42 de la  ley 610 del  2000,

Para  garantizar el  debido  proceso ser ordenará  not¡ficar a  todos  'os  presuntos  implicados
identificados hasta  el  momento.  Se  les  informará  que conforme a' arti'culo 42 de  la  ley 610
de  2000,  modificado  por el  Art¡culo  136  deI  Decreto  403  de  2020,  durante  el  proceso  de
responsabilidad fiscal se  le  respetará  el  debido proceso,  tienen  derecho a  que se  le  reciba
exposición  l¡bre  y  espontánea  asist¡do  de  un  apoderado  si  así  lo  solícita  y  en  caso  de  no
poder  comparecer  a   la  diligenc¡a,   podrán   remitir  por  escrito  o  por  cualquier  medio  de
audio   o   audiov¡sual,   su  versión   libre  y  espontánea,   s¡empre   que   ofrezca   legibilídad  y
seguridad  para  el  registro de  lo actuado.

Versión  que  teniendo  en  cuenta  la  emergencia  sanitar¡a  decretada  por  el  M¡nisterio  de
Salud  y  Protección.Social,  de  conformidad  con  el  art,'culo  4  de[  Decreto  ley  491  de  2020,
deberá ser rendida  preferiblemente por escrito,  la cual consiste en el derecho que le asiste
al  presunto  res.ponsable  de  los  hechos  materia  d-e  investigación  de  ser  escuchado  por
parte   del   funclonar¡o   invest¡gadori  donde   ¡nd¡cara   si   conoce   los   hechos   materia   de
investigac¡ón,    hará    un    relato    de    los    mismos   ,con '  las   e*plicaciones   que    considere

per[inentes, solicitar y aportar las pruebas que considere conducentes,  controvertir las que
se  alleguen  en  su  contra  y  ejercer  a  plenitud  el  derecho  de  defensa.  Documento  que  se
deberá  radicar  dentro  de  los  quince  (15)  di'as    s¡guientes  a  la  notificación  del  presente
auto,  en  la  Secretaria  General  de  la  Contralori'a  Departamental  del  Tol¡ma  ubicada  en  la
Calle  11  entre  2 y 3  frente  aI  Hotel  Ambala  de  la  CÍudad  de  lbagué  o  de  manera  virtual  a
través  del  correo:   secretar¡aigeneral@contraloriatol¡ma,gov.co,   referenc¡ando  el   proceso
de  responsabilídad  fiscal,  debidamente firmado  con  nombre  comp'eto,  número  de  cedula,
indicación  del  correo electrónico y dirección fi'sica.

De  conform¡dad  con  el  artículo' 42  de  la  Ley  610  de  2000,  el  presunto  responsable  fiscal
tamb¡én  podrá  rem¡t¡r su versión  l¡bre  por cualqu¡er med¡o de audio o audiovisual,  siempre

que ofrezca  leg¡b¡lidad y segur¡dad  para  el  registro de lo actuado,

La  pandemia  del  covíd  19  nos  ha  llevado a  optimizar med¡das  preventivas  que  conlleven  a
un    escaso   contacto   entre   las   personas,   s¡n    embargo,       si   finalmente   el    presunto
responsable  fiscal  decide  rendir  su  versión  libre  y  espontánea  de  forma  directa  ante  el
funcionar¡o           ¡nvest¡gador,           deberá           advertirlo           al           correo           electrónico:
secretar¡a.general@contraloriatolima.gov.co  dentro  de  los  quince  (15)  días  s¡guientes  a  la
notificac¡Ón   del   presente  auto   para  que  se  c¡te  y  fije  fecha  de  la   respect¡va  d¡l¡genc¡a
mediante  plataforma v¡rtual.

Igualmente,  se  'e  comun¡ca  que  podrá  ser asistido  por un  profesional  del  Derecho si  así lo
estima conven¡ente.

ARTÍCULO NOVENO:            Incorporar  al   presente   proceso   la   totaI¡dad  de   los   medios
probatorios  recaudados  por e'  equ¡po aud¡tor que  son  soporte del  Hallazgo  FÍscal  No.  009-
142  de  2021  y  las  pruebas  practicadas en  la  etapa  de  lndagacíón  Preliminar  No.  020  del  3
de diciembre de 2021.

ARTÍCULODÉCIMO=             En   el   evento   en   que   aparec¡eren   y   se   allegaren   nuevas
pruebas  que  responsabil¡cen  a terceros  no vinculados y que se encontraren  en  lós  hechos
que  s¡rvieron  de  base  para  la  determ¡nación  del  daño  patr¡monial  en  el  presente  auto,  se
procederá  a  su  posterior v¡nculación,  conforme a  lo establec¡do en  el ordenamiento  legal.
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REG ISTRO
AUTO DE APERTURA DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PI-oceso:  RF-Responsabil¡dad  Fiscal Código:  RRF-012 Versión:   01

l.     .

N¡t.-No.  80O.100.058-8,  rem¡tiendo  copia  de  la  presente  providenc¡a,  con  el  propósito  que
surta  los trám¡tes  de  carácter contable,  presupuestal  y financiero  que  correspondan  y  las
demás que considere necesar¡as.

ARTÍCULOUNDÉCIMO=      Comunicar,      la      apertura      del      presente      proceso      de
responsabil¡dad  fiscal  a  la  Admin¡strac¡ón  Mun¡cipal  de  Honda  Tol¡ma,  ¡dent¡ficada  con  el

ARTÍCULO DUODÉCIMO=  Contra  la presente dec¡s¡ón no procede recurso alguno.
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